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Le contenu du PLU 

 

Rapport de 
présentation 

 

PADD 

 

OAP 

 

Annexes 

 

Règlement 
écrit et 

graphique 

Documents informatifs :  

�‡ Rapport de présentation : diagnostic 
(territorial et environnemental), 
�o�[���v���o�Ç�•�� la consommation des espaces 
et justifie les besoins et le projet de PLU 

�‡ Projet ���[���u� �v���P���u���v�š et de 
Développement Durables : projet des 
élus pour le territoire 

Documents opposables :  

�‡ Orientations ���[���u� �v���P���u���v�š et de 
programmation (compatibilité) 

�‡ Règlement écrit / Règlements 
graphiques / Annexes (conformité) 

Évaluation environnementale au cas par cas 



Grenelle : Validation ou confirmation de 
pratiques existantes 

�‡concernant les densités minimales de 
construction dans certains secteurs, 

�‡la préservation des continuités écologiques,  
�‡la prise en compte des ressources naturelles, 
�‡�o�[���Œ�š�]���µ�o���š�]�}�v urbanisme / transports collectifs,  
�‡�o�[���u� �o�]�}�Œ���š�]�}�v des performances énergétiques,  
�‡Les communications numériques 
�‡�Y 



Principaux changements au RP (ALUR) 
Mieux intégrer les préoccupations environnementales et 
���[� ���}�v�}�u�]�������µ���(�}�v���]���Œ,  
�‡ prise en compte de la biodiversité dans la prise en compte 

des besoins répertoriés pour élaborer le diagnostic  
�‡ analyse de la capacité de densification et de mutation de 

�o�[���v�•���u���o���������•�����•�‰�������•�������š�]�•�� 
�‡ exposé des dispositions favorisant la densification de ces 

espaces et la limitation de la consommation foncière  
�‡ analyse rétrospective de la consommation foncière sur 10 

ans  
�‡ inventaire des places de stationnement des véhicules 

(motorisés, hybrides, électriques, vélos) dans les parcs 
publics, ainsi que la capacité de mutualisation de ces 
espaces  
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Le contenu du PADD : quali et quanti 

�‡définit les orientations générales des politiques 
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, 
de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, 
et de préservation ou de remise en bon état des continuités 
écologiques. 

�‡arrête les orientations générales concernant 
l'habitat, les transports et les déplacements, le 
développement des communications numériques, 
l'équipement commercial, le développement économique 
et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement 
public de coopération intercommunale ou de la commune. 

�‡ fixe des objectifs chiffrés de modération de la 
consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement 
urbain. 
 



Un PADD  : un chiffrage oui mais 
comment ? 

�‡Les objectifs de modération de la consommation 
�������o�[���•�‰�����������}�]�À���v�š����� �•�}�Œ�u���]�•���!�š�Œ����chiffrés : 
�±���o���•�•�]�‹�µ���u���v�š�U�����v���v�}�u���Œ���•�����[�Z�����š���Œ���•���������}�v�•�}�u�u���Œ��

���v���À���o���µ�Œ�������•�}�o�µ���U���}�µ�������v���Œ�Ç�š�Z�u�������[�Z�����š���Œ���•��
���}�v�•�}�u�u� �•���‰���Œ���‰� �Œ�]�}�������š���u�‰�}�Œ���o�o���U�Y 

�±�D���]�•���}�v���‰���µ�š���]�u���P�]�v���Œ�����[���µ�š�Œ���•���•�}�Œ�š���•�����������Z�]�(�(�Œ���•���W�����v��
�v�}�u���Œ�������[�Z�����š���Œ���•���������u�}�]�v�•���‹�µ�����o�������}���µ�u���v�š��
précédent, en valeur de densité des hectares utilisés, 
etc�U���š�}�µ�š�����v���Œ���•�‰�����š���v�š���o���•���À�}�o�}�v�š� �•���������o�[���Œ�š�]���o�����>�í�î�í-1  
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Nouveautés dans les PLU 



ALURiser �o���•�����}���µ�u���v�š�•�����[�µ�Œ�����v�]�•�u�� 

�{Modérer la consommation des espaces naturels et agricoles (analyser les 
capacités de densification et mutations des espaces bâtis) 

�{Privilégier la densification et le renouvellement urbain (suppression des 
�š���]�o�o���•���u�]�v�]�u���o���•�U�������•�����K�^�����[���‰�‰�o�]�����š�]�}�v���]�u�u� ���]���š�����‰�}�µ�Œ���o���•���W�>�h���•���µ�o���u���v�š�• 

�{Moderniser �o���•���Œ���P�o���•�����[�µ�Œ�����v�]�•�u�����~�•�[���‰�‰�µ�Ç���Œ���•�µ�Œ���o�����‰�Œ�}�i���š���U����� �(�]�v�]�š�]�}�v��
���[�}���i�����š�]�(�•�����š�����[�}�Œ�]���v�š���š�]�}�v�•�����š�����v�•�µ�]�š�����š�Œ�����µ���š�]�}�v�����v���v�}�Œ�u���•�• 

�{Engager la transition écologique �����•���š���Œ�Œ�]�š�}�]�Œ���•���‰���Œ���o������� �(�]�v�]�š�]�}�v�����[�µ�v����
politique environnementale globale (coefficient de biotope) 



Conditions plus contraignantes pour 
�o�[�}�µ�À���Œ�š�µ�Œ���������o�[�µ�Œ�����v�]�•���š�]�}�v 

Z
on

es
 A

U
 

�{ �>�[�}�µ�À���Œ�š�µ�Œ����
���[�µ�v�����Ì�}�v����
non desservie 
par les 
réseaux à 
�o�[�µ�Œ�����v�]�•���š�]�}�v��
devra être 
motivée et 
justifier de 
son utilité au 
regard des 
capacités 
existantes des 
zones déjà 
urbanisées.   
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�{ Toute Zone 
classée « à 
urbaniser » 
�v�[���Ç���v�š���(���]�š���o�[�}���i���š��
���[���µ���µ�v��
aménagement ou 
acquisition 
foncière au bout 
de 9 ans 
nécessitera une 
révision pour être 
ouverte à 
�o�[�µ�Œ�����v�]�•���š�]�}�v�X��
(entrée en 
vigueur au 1er 
juillet 2015) 
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�{ Lutte contre le 
mitage et 
protection des 
espaces naturels 
avec 
�o�[� �o���Œ�P�]�•�•���u���v�š�����µ��
champ 
���[�]�v�š���Œ�À���v�š�]�}�v��de 
la Commission 
Départementale 
de la Préservation 
des Espaces 
Naturels, Agricoles 
et Forestiers (ex 
CDCEA) 
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LE DIAGNOSTIC DU 
TERRITOIRE 

DÉMOGRAPHIE & HABITAT / ÉCONOMIE ET EMPLOI & 
SERVICES / MOBILITÉ 
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�‡ Vaste territoire (1670,2 ha) situé à �o�[extrème 
ouest du Pays Rémois en limite de 
�o�[���]�•�v�� = « Porte » du territoire rémois à 
la confluence des Vallées de la Vesle et 
de �o�[���Œ���Œ��. 

 
�‡ Dans la 4ème couronne périurbaine (plus de 

25 minutes de Reims) (INSEE),  Bourg centre 
structurant => couloir de 
développement (Reims/Fismes) du 
territoire 
 

�‡ Concentre activités/ emplois/ services 
et équipements  

Fismes, Ville secondaire, bourg 
centre structurant �o�[�}�µ���•�š du Pays 
Rémois 
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�‡ �����o�[� ���Z���o�o�������µ���‰���Ç�•���Œ� �u�}�]�•: dans la dynamique de 

développement Reims/Fismes 
 

�‡ �����o�[� ���Z���o�o�����]�v�š���Œ���}�u�u�µ�v���o��, au regard des 
relations  au sein de la communauté de 
communes Fismes, Ardre & Vesle, et avec  Reims 
Métropole. 
 

�‡ �����o�[� ���Z���o�o���� locale,  au regard  du développement 
�•�[�}�‰� �Œ���v�š�������v�•��les communes limitrophes : 
Baslieux-lès-Fismes, Courlandon, Magneux, 
Courville, Saint-Gilles, Blanzy-lès-Fismes, Perles, 
Bazoches-sur-Vesles, Ville-Savoye, Mont-Saint-�D���Œ�š�]�v�Y 
 

�‡ �����o�[� ���Z���o�o����communale au regard des besoins de 
développement interne au territoire 

Fismes 

�8�Q���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���V�R�X�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V����

Le développement de Fismes est à considérer suivant plusieurs échelles 
territoriales  : 
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�‡ 5 404 hab en 2011 soit 42,2 % de la population �������o�[���W���/���~�í�î���ô�í�ï��habitants en 2011) 
(Vandeuil : 1,6% / Montigny-sur-Vesle : 4,0% / Prouilly : 4,6% / Jonchery : 14,9%).  

  
�‡ Une densité moyenne de 322,7 hab/km² en 2011.  

(Vandeuil : 37,9 hab/km² / Montigny-sur-Vesle : 51,9 hab/km² / Prouilly : 57,1 hab/km² / 
Jonchery : 603,3 hab/km²) 

�'�\�Q�D�P�L�T�X�H�V���G�p�P�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V��

Une ville de plus de 5000 habitants dans un milieu rural faiblement peuplé 

Source : Insee, recensement de la population 2008 
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�'�\�Q�D�P�L�T�X�H�V���G�p�P�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V��

�‡ 36,3% de la population à moins 
de 30ans en 2011 (+ 0,3% depuis 
2006, croissance soutenue +7,8% des 0-
14ans )  

 
�‡ Baisse des 30-44ans (18,80% en 

2011 contre 20,48% en 2006 soit -80 
personnes) + stabilité des 45-59 ans 
 

�‡ Forte augmentation des + de 
60ans (Glissement vers les âges 
supérieurs)  

=> Vieillissement de la population (+126 
pers depuis 2006, avec +17,3% des 60-74 
ans) 

 

Une population jeune 
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�‡ Phase de croissance de la population entre 1968 et 

1990 : +45% (tx variation annuel moyen=  2,2% de 
personnes en plus par an sur la période 68-75, +1,55% 
entre 82-90) 

�‡ Stabilisation de la croissance depuis 90, + 118 
personnes entre 1990 et 2011. 

�‡ Amorce ���[������� �o� �Œ���š�]�}�v de la croissance: population 
légale selon �o�[�/�E�^���� en 2012 =5522 habitants soit 
un TVAM= 0,36%/an de pers en plus sur la 
commune (tx en augmentation depuis 1999) soit une 
augmentation de +118 personnes entre 2006 et 2012 (+ 
65 de 1990 à 2006) 
 

Une croissance démographique stable, 
constante depuis 1990 
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2006-12 

0,36 

Solde migratoire excédentaire mais un solde naturel négatif (baisse des 
naissances) Nombre de naissances et de décès depuis 1968

1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011
Naissances 471 516 711 593 460 346
Décès 311 386 515 722 570 411
Différentiel 160 130 196 -129 -110 -65

Sources: INSEE, RP1968 à RP1990 dénombrements, RP1999 à RP2011 exploitations principales - Etat Civil
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�'�\�Q�D�P�L�T�X�H�V���G�p�P�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V��

�3���� Un comparatif communautaire 
Commune  Population 2011  Évolution 2006 à 2011  

Magneux 268 +29,5% +61 
Bouvancourt 200 +24,2% +39 

Breuil 334 +17,6% +50 
Saint-Gilles 271 +12,4% +30 

Baslieux-lès-Fismes 298 +10,8% +29 
Montigny-sur-Vesle 493 +10,5% +47 
Mont-sur-Courville 134 +8,1% +10 

Prouilly 594 +8% +44 
Courville 462 +7,7% +33 

Arcis-le-Ponsart 278 +3,7% +10 
Pévy 214 +3,4% +7 

Romain 328 +2,8% +9 
Vandeuil 205 +2,5% +5 

Courlandon 288 +1,8% +5 

Fismes 5404 +1,0% +53 
Unchair 159 +0,6% +1 

Jonchery-sur-Vesle 1948 -0,2% -3 
Crugny 600 -2,1% -13 

Ventelay 252 -5,6% -15 
Hourges 83 -7,8% -7 

CCFAV 12813 +3,2% +395 
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�‡ 2162 ménages en 2011 (contre 2080 en 2006)  
     (soit +80 ménages contre +53 habitants sur la même 
période ���[�}���•���Œ�À���š�]�}�v�•.  
 
�‡ Dont 621 ménages constitués ���[1 personne 

seule en 2011 (contre 597 en 2006), 
augmentation relative de +4% des personnes 
seules. 

 
�‡ 1516 familles dont 676 couples avec enfant. 

(contre 728 en 2006) => diminution de la part des 
familles avec enfant contre une progression des 
familles sans enfants. 
 

�‡ Augmentation significative du nombre de 
famille monoparentale recensée, 224 en 
2011 contre 152 en 2006 soit +47% 

 
�‡ Desserrement des ménages :  2,5 personnes 

par ménage en 2011 (2,57 en 2006) lié au 
phénomène de vieillissement, de 
��� ���}�Z�����]�š���š�]�}�v�Y��( évolutions sociétales..) 
 

Les familles à Fismes en 2011 
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2361 logements recensés en 2011 (2210 en 2006) 

�‡ Dont 91,6% de résidences principales (RP), soit 
2162  logements et 17 résidences secondaires 
 

�‡ 7,7% de logements vacants, soit 182 
logements recensés par �o�[�/�E�^���� en 2011.  
 

�‡ 76% de maisons  et 24% ���[���‰�‰���Œ�š���u���v�š�• 
 

�‡ Offre de logements diversifiés en taille (42% 
des RP ont 5 pièces ou plus +, 20% de T3, 10% 
T2..). Le nombre moyen de pièces par 
logement en 2011  4,8 pièces / maison et 2,9 pièces 
/ appartement. 
 

�‡ Une majorité de locataires occupants (52%), 
48% de propriétaires. 

 

Typologie des logements de Fismes en 2011 

Un parc de logements diversifié répondant aux besoins des ménages   
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�+�D�E�L�W�D�W�������/�R�J�H�P�H�Q�W��
�3����

�‡ + de 69% des locations = locations HLM, soit 35,3% des résidences principales 
en 2011. 

�‡ Programmation importante dans le champ social notamment EFFORT REMOIS 
depuis les années 50�[ avec 12aine ���[�}�‰� �Œ���š�]�}�v�• réalisées ou en cours. 

Un parc répondant aux objectifs de mixité sociale 

Exemple ���[�}�‰� �Œ���š�]�}�v�•: 
�‡ Croix blanche = 150 logt 
�‡ La Tournelle = 90 logt 
�‡ Allées des missions = 120 

logt 
�‡ Croix Rouge= 100 logt 
�‡ Fismes promenades= 

120logt 
�‡ �Y 
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Un rythme de production de logements 
relativement constant  depuis 1975 
�‡ 319 logements créés depuis 1999 (en 12 ans) 

dont 151 logements (47%) entre 2006 et 2011 
 

�‡ 24% des résidences principales sont antérieures à 
1946 et 20% du parc à moins de 25ans  
 

�‡ 143 logements autorisés contre 166 logements 
commencés selon SITADEL2 entre 2006 et 2011  

�+�D�E�L�W�D�W�������/�R�J�H�P�H�Q�W��
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�+�D�E�L�W�D�W�������/�R�J�H�P�H�Q�W�� Un comparatif communautaire 
 Commune  Logement 2011  Évolution 2006 à 2011  

MAGNEUX 105 +27,0% +22 logt 
BREUIL 123 +18,5% +19 logt 

BASLIEUX-LES-FISMES 144 +17,1% +21 logt 
MONTIGNY-SUR-VESLE 208 +14,6% +27 logt 

BOUVANCOURT 88 +13,4% +10 logt 
COURVILLE 189 +9,0% +16 logt 

MONT-SUR-COURVILLE 58 +8,2% +4 logt 
HOURGES 43 +7,5% +3 logt 
FISMES 2361 +6,8% +151 logt 
CRUGNY 266 +5,7% +14 logt 

SAINT-GILLES 107 +5,0% +5 logt 
ARCIS-LE-PONSART 134 +4,6% +6 logt 

PROUILLY 310 +4,3% +13 logt 
UNCHAIR 80 +3,8% +3 logt 

JONCHERY-SUR-VESLE 790 +2,0% +16 logt 
COURLANDON 104 +2,0% +2 logt 

VENTELAY 107 +1,7% +2 logt 
VANDEUIL 93 +1,1% +1 logt 
ROMAIN 139 +1,1% +2 logt 

PEVY 98 -1,8% -2 logt 

CCFAV�� 5545 6,4% +335 logt 
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�Î Quelle dynamique de croissance de population pour Fismes ?  

 
�9 Existe-t-il une demande endogène et/ou exogène ?  
�9 A quel rythme? Combien de permis de construire par an?  

 
�Î Quel(s) type(s) de logement(s) pour quelle(s) population(s)? 

 
�9 Accession et locatif avec quel équilibre? quelle mixité? (générationnelle�Y) 
�9 Faut-il développer des produits adaptés aux personnes vieillissantes, aux 

jeunes ménages, �Y? Logements locatifs ? 
 

�'�p�P�R�J�U�D�S�K�L�H���	���+�D�E�L�W�D�W��QUESTIONNEMENTS 
 



 27 mai 2015�t PLU Fismes 

�e�F�R�Q�R�P�L�H���	���3�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���D�F�W�L�Y�H��
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ACTIFS 
�‡ 2453 actifs dont 2146 ayant un emploi. (+27 

actifs pour +69 actifs occupés depuis 2006) 
�‡ Taux de chômage de 12,5% de la population 

active contre 14,2% en 2006 (Reims : 16,5% ) 
=>Baisse du nombre de chômeurs recensés en 
2011, 344 en 2006, plus que 307 en 2011( - 37 
chômeurs depuis 2006). 

INACTIFS  
�‡ 939 personnes en 2011, Baisse des inactifs (-4% 

environ depuis 2006)  
�‡ 341 retraités recensés en 2011 = en progression 

depuis 2006 (+96 personnes, +39%) soit 36,3% de la 
pop inactive 

�‡ Baisse du nombre ���[� �š�µ���]���v�š�•�U ���[� �o���À���• soit �t 60 
élèves depuis 2006 (305 en 2006 contre 245 en 2011) 
= 26% de la population inactive. 

�‡ Baisse du nombre ���[���µ�š�Œ���• inactifs passant de 
424  à 353 pers en 5ans 

Répartition de la population âgée de 15 à 64 
���v�•���‰���Œ���š�Ç�‰�������[�����š�]�À�]�š� �• 

Très légère baisse de la population active et inactive. 
5 404 habt dont 3392 personnes  en âge de travailler (15-64 ans) en 2011. 
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�‡ 0,74% des actifs occupés sont agriculteurs exploitants  
�‡ 7,37% sont cadres et professions intellectuelles supérieures 
�‡ 21,55% sont professions intermédiaires 
�‡ 36,10% sont ouvriers 
�‡ 30,02 % sont employés 
�‡ 4,24% sont artisans, commerçants et chefs ���[���v�š�Œ���‰�Œ�]�•���• 
 
Augmentation significative du nombre ���[�����š�]�(�• occupés dans la catégorie des cadres (+88 
personnes, soit +122%) et des professions intermédiaires (+48 pers soit +11%). 
Autre CSP en perte ���[���(�(�����š�]�(�U notamment les agriculteurs exploitants (-33%), les artisans, commerçant 
(-28%) et les ouvriers (-22%) 

Les actifs ayant un emploi (15-64ans) par CSP, Fismes en 2011 

Environ +25% de personnes (âgés de plus de 15ans non scolarisés) ayant un 
niveau POST- BAC entre 2006 et 2011 
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Environ 91,25% des actifs occupés sont 
salariés. 
�‡ 8,75% sont indépendants, employeurs ou 

aides familiales. 
�‡ 1616 actifs en CDI, 214 en CDD 
�‡ INTERIM, EMPLOI AIDE.. 

�,���µ�•�•�������µ���v�}�u���Œ�������[���u�‰�o�}�]�•���•�}�]�š���ô�î�����u�‰�o�}�]�•���•�µ�‰�‰�o� �u���v�š���]�Œ���������‰�µ�]�•���î�ì�ì�ò 
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=> 25 en 2011 

39,8% soit 859 actifs 
occupés (sur 2161) 
vivent et travaillent à 
Fismes 

1906 emplois en 2011, selon �o�[�/�E�^���� 


































































